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Un caso de intervencion territorial en el cinturén verde de Buenos Aires ante la
necesidad del abastecimiento alimentario a la ciudad. Analisis de la experiencia de
implementacion de un programa de sostenimiento de la agricultura periurbana en
Pilar (Resumen)

En el presente trabajo se evalda la aplicacion de un programa de sostenimiento de la
horticultura llevado a cabo en los tres tltimos afios en la jurisdiccién del periurbano que
mas ha sufrido la urbanizacién en la Regién Metropolitana de Buenos Aires: el partido
de Pilar. El mismo, auspiciado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
la Municipalidad, fue implementado con productores de origen boliviano. Se muestran
los aspectos positivos y negativos de la experiencia considerando en qué medida los
horticultores incorporaron “buenas practicas agricolas” a sus procedimientos. Ante la
reciente creacién de una agencia agricola nacional especializada en agricultura urbana y
periurbana, se sefiala la necesidad de gestionar el territorio periurbano para proteger el
cintur6n productivo.
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Implementing a periurban agriculture protection program for food supply to
Buenos Aires Metropolitan Area: Experiences in Pilar county (Abstract)

In the last decades, Pilar, a periurban county that belongs to Buenos Aires Metropolitan
Region, has been the most affected by accelerated urbanization. This paper tends to
analyse a current “good practices” program that has been developed with
horticulturalists for the last three years. This initiative, signed by the Municipality of
Pilar and the National Institute for Agricultural Technology, was directed to bolivian
market gardeners. Considering the recent creation of a new national agency specialized
in urban and periurban agriculture, the main objective is to suggest that these
experiences could be incorporated in its agenda, to generate effective actions to protect
periurban areas.

Key words: periurban, horticulture, state, good practices, bolivian market
gardeners, vulnerability.
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Introduccion

En la actualidad, la agricultura en areas urbanas y periurbanas proporciona comida a
cerca de 700 millones de residentes en las ciudades, es decir, a un cuarto de la poblacion
urbana mundial (FAO, 2002). Buenos Aires, asentamiento humano de 13 millones de
habitantes cuyo radio de influencia metropolitano abarca un espacio de 200 kilometros
de largo por 100 de ancho, es abastecida a diario por productos frescos generados desde
un cinturén productivo “de cercanias”: el complejo periurbano.

El presente articulo consiste en evaluar de modo preliminar la aplicacion de un
programa de sostenimiento de la horticultura llevado a cabo en la localidad satélite que
ha sufrido el crecimiento urbano relativo mas acelerado de toda la regiéon metropolitana
durante la dltima década y media: el partido de Pilar (1). Es la continuacién de trabajos
anteriores sobre el tema (Barsky, 2005; Barsky y Vio, 2007; Barsky, 2008; Barsky,
Astelarra y Galvan, 2009; Barsky, Astelarra y Galvan, 2010; Barsky, Astelarra y
Galvan, 2010 b), cuya lectura se recomienda. Pero tiene la particularidad de que se sitia
temporalmente sobre la finalizacion del programa (abril de 2010) y en el contexto de la
reciente puesta en funcionamiento de una estacion experimental especializada en
agricultura urbana y periurbana por parte del organismo de ciencia y tecnologia estatal
que gestiona el complejo agrario en Argentina: el INTA (Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria). La importancia de la oportunidad nos lleva a realizar un
balance de la experiencia y a generar una serie de recomendaciones para el futuro
inmediato, en lo referido a acciones que el Estado puede articular con los actores de la
produccion a fines de sostener la ruralidad en los bordes de la ciudad.

La estructura del trabajo es la siguiente: en la primera parte, se caracterizaran los
ntcleos horticolas localizados en Pilar, jurisdiccién perteneciente al periurbano norte de
la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA). En este sentido, se describiran las
situaciones de wvulnerabilidad a las que estan sometidos los actores productivos
considerando los niveles de urbanizacién. En la segunda parte, se realizara una
evaluacion de los avances del programa. Se hara hincapié especialmente en el grado de
adopcion de “buenas practicas agropecuarias” (BPA) por parte de los horticultores. En
las conclusiones se establecera qué aprendizajes ha dejado la experiencia y como la
nueva unidad experimental del INTA puede capitalizarlos. En definitiva, el organismo
debe considerar instrumentos de intervencion territorial plausibles de ser aplicados en el
universo de la micro produccion que responde a la demanda urbana cercana (Abba,
2007).

Caracterizacion de la horticultura en Pilar

La produccion de alimentos que se realiza en el denominado cintur6n verde bonaerense
de las zonas de borde de la ciudad o periurbanas se ha desarrollado a lo largo del siglo
XX gracias a la presencia de migrantes de ultramar, espafioles e italianos primero y
portugueses después. A partir de la década de los sesenta el sector se vio afectado por la
falta de mano de obra y por otros factores de indole coyuntural, por lo que la actividad
comenz0 a ser realizada por horticultores de paises limitrofes, principalmente bolivianos
de origen andino. En un principio, éstos trabajaron como medieros de los portugueses y



de esta manera fueron instalandose en el periurbano de Buenos Aires. De acuerdo a
diversos estudios y testimonios orales, llegaron primero al partido de Escobar,
estableciendo alli un nicleo a partir del cual se expandieron hacia el resto de la RMBA.
En las ultimas décadas, este proceso se ha acentuado y consolidado de manera tal que se
lo denomina fenémeno de “bolivianizaciéon” de la horticultura (Benencia, 2006).

Con respecto al caso de estudio, la mayoria de los horticultores de Pilar proceden del
departamento de Potosi. Provienen de la denominada “cabecera de wvalle” de la
provincia sudoriental de Nor Chichas, una region de clima templado con distintos pisos
ecologicos, productora de duraznos, uvas, peras, alvarillos (damascos pequefios),
también especializada en la ganaderia equina (caballos y mulas). Asimismo, se
caracteriza por el desarrollo de la actividad textil (son muy importantes los bordados del
cantén Calcha). Al provenir de zonas de valle y no del altiplano, los productores son
fundamentalmente quechua hablantes. De acuerdo al cénsul adjunto de Bolivia en
Argentina, Antonio Abal Ofia (27/3/10), la llegada de bolivianos a Buenos Aires
constituye la ampliacion territorial del conocido ciclo migratorio “golondrina” que se
daba a mediados de siglo XX en Salta y Jujuy, cuando los trabajadores migraban a la
zafra azucarera del norte argentino. Sefiala que lo hacian, entre otros motivos, con el fin
de acumular recursos econémicos para comprar la maquina de coser Singer, un bien de
capital muy valorado a la hora de mejorar la calidad de los bordados. En las tltimas
décadas, esta combinacién de conocimientos agrarios y textiles se han desplegado con
fuerza en el medio periurbano y urbano de Buenos Aires.

Figura 1: Localizacion de explotaciones horticolas manejadas por migrantes
bolivianos en partidos de la RMBA




Fuente: Le Gall y Garcia (2010). Elaborado por Julie Le Gall, en base a datos del Censo
Hortifloricola 2005 de la Provincia de Buenos Aires.

En la actualidad, se estima que en el periurbano norte de la RMBA, 7 de cada 10
explotaciones horticolas son familiares, es decir, un 70,6 %; mientras que 11,4 % son
explotaciones familiares con asalariados; el 14,7 explotaciones familiares con medieros
y finalmente encontramos un 3,3 % son empresas familiares con medieros y asalariados.
Los establecimientos horticolas en la categoria de explotacion familiar (con y sin
medieros, con asalariados) tienen entre 2 y 5 hectareas, mientras que para la categoria
de empresa familiar tienen entre 5 y 19 hectareas. En relaciéon a la incorporacion de
tecnologia s6lo un 18% ha adquirido el invernaculo, el resto continda realizando la
produccion a campo (Benencia, Quaranta y Tasara 2009).

Segtn el Censo Nacional Agropecuario 2002, en el partido de Pilar se destinan 1.185
hectareas a la produccion agropecuaria, de las cuales 467,9 (40 %) se utilizan para la
produccion de hortalizas (lo que corresponde a un tercio de la superficie horticola de la
zona norte de la RMBA). Esto marca su nivel de especializacién. A su vez, el Censo
divide entre 467,9 hectareas de horticultura a campo y 30.500 metros cuadrados de
horticultura bajo invernaculo, mostrando un claro perfil en produccién de “hoja verde”
y cierta presencia del fendmeno de produccién bajo cubierta (Barsky y Vio, 2006).

La estructura agraria de Pilar presenta caracteristicas que se corresponden con las de la
region norte: el 70% de las explotaciones agropecuarias son de tipo familiar, con
establecimientos horticolas de entre 2 y 5 hectareas, en su mayoria arriendan la tierra y
s0lo un 18% trabaja el invernaculo. Segin datos de la Embajada de Bolivia en
Argentina al momento de firmarse el PRO.A.A.S. (afio 2007), de las 58.000 familias
que viven en Pilar se estimaba que entre 2.000 y 2.500 corresponden a poblacion
boliviana, desempefiandose muchos migrantes como jardineros y agricultores. Aquellos
que han desarrollado la produccién primaria en el partido lo han hecho a partir de un
proceso de movilidad social y econdmica denominado “escalera horticola boliviana”
(Benencia, 2006), es decir, han ocupado distintas posiciones laborales en la actividad
empezando como peones, luego medieros, luego arrendatarios, en algunos casos
propietarios de la tierra y finalmente puesteros. Tal como hemos sefialado, en Pilar se
constata un porcentaje mayor de explotaciones familiares bajo arriendo.

Benencia (2006) sefiala algunos patrones que permiten caracterizar la conducta de los
migrantes trasnacionales andinos: combinan un uso fuerte de las redes familiares
fundamentales para instalarse en la regién; estrategias economicas que favorecen el



acceso a la tierra; creacion de redes de comercializacion propias y un contacto frecuente
con las comunidades de origen que les permiten recrear su cultura. De acuerdo al consul
Antonio Abal Ofia, en definitiva se reproduce la légica del ayllu (comunidad familiar
extensa y ampliada). Tales situaciones permiten dar cuenta del potente fendmeno de
“bolivianizacion en red” (Barsky y Vio, 2007).

Un efecto del mismo es la compleja construccion territorial observable en el cinturén
verde bonaerense, también caracterizada como archipiélago horticola (Le Gall, 2008),
en el cual -tal como se ha sefialado- se establece un primer nucleo en el que se instalan
los actores y a partir del cual comienzan a “tejer” esta red persistente y capaz de proveer
de alimentos a la region Metropolitana. La metafora no podia ser menos oportuna,
dados los conocimientos sobre bordado que poseen muchos migrantes.

De acuerdo a Manzano Fernandez (2005), es posible pensar esta construccion territorial
entendiendo que es la resultante de un proceso de apropiacion social del espacio. El
mismo contiene todos los tipos de espacios sociales, es transformado por las relaciones
sociales que alli se asientan, a la vez que influenciado por procesos naturales que han
sido codificados por la cultura. De modo que estas relaciones sociales construyen el
espacio social a partir de una “intencionalidad, que es una vision de mundo, una forma,
un modo de ser, de existir’. La intencionalidad se materializa en el espacio en un
movimiento dindmico de territorializacién en el cual se recrea un modo de vida
particular, un modo de existencia.

Para el caso que estamos analizando es posible comprender la consolidacién de los
archipiélagos horticolas (Le Gall, 2008; Le Gall y Garcia, 2010) en términos de la
materializacion de una territorialidad particular llevada adelante por los horticultores
bolivianos. Como hemos sefialado, esto esta relacionado a ciertos patrones culturales y
sociales. A su vez, un rasgo distintivo de muchos agricultores es su procedencia
campesina.

En términos de Sevilla Guzman y Gonzalez de Molina (2004), el campesinado se
caracteriza por “una forma de manejo de los recursos naturales vinculada a los
agroecosistemas especificos de cada zona, utilizando un conocimiento sobre el entorno
condicionado por el nivel tecnolégico de cada momento histérico y el grado de
apropiacion de tal tecnologia, generandose asi distintos grados de campesinidad.”. De
modo que en la territorialidad construida es posible encontrar rasgos que remiten a
grados de campesinidad relacionados con la historia social y cultural de los migrantes
bolivianos. La quinta funciona como un espacio de produccién y reproduccién de la
vida. En ella desarrollan tanto sus actividades de subsistencia (cultivo de plantas
aromadticas, cria de animales de granja) como aquellas referidas a los cultivos de renta
(produccién de hortalizas, frutillas). Podria decirse que si bien estos horticultores se
insertan en la l6gica monetaria, no prima una racionalidad totalmente capitalista en su
comportamiento. Poseen un saber practico de manejo de los recursos bidticos de la
quinta relacionado con la cultura de sus lugares de procedencia (2). Por otra parte, en su
adaptacion a la produccién de hortalizas en las pampas han incorporado las practicas
productivas y de manejo de agroquimicos previamente existentes en la region.

Conformacion de nicleos horticolas de Pilar: Situaciones de vulnerabilidad



En el partido de Pilar, el archipiélago se desarrolla en tres espacios productivos:
Almirante Irizar, Ruta 25 y Zelaya. Estas tres zonas pueden ser consideradas nucleos
horticolas; cada uno de ellos tiene caracteristicas particulares de acuerdo a: conectividad
con centros urbanos, procedencia de la migracion andina y tipo de territorialidad
construida, estos ultimos fuertemente relacionados entre si.

Figura 2: Localizacion de zonas horticolas productivas en el partido de Pilar

Fuente: Barsky (2008), en base a mapa de la Municipalidad de Pilar.

Tal como hemos sefialado en trabajos anteriores (Barsky y Vio, 2007), en Pilar se ha
generado en la ultima década y media un acelerado proceso de reconfiguracion
territorial como consecuencia del desembarco de inversiones inmobiliarias e
industriales, con su correlato en el crecimiento de la poblacién y la expansién del tejido
urbano. De modo que estas dinamicas, accionadas por distintos actores sociales que
motorizan la urbanizacion, tienden a amenazar la persistencia de la produccién horticola
en el partido, ya que la competencia por el suelo es una caracteristica esencial del
complejo periurbano. Estas situaciones de vulnerabilidad adquieren rasgos diferentes en
cada agrupamiento. Las mismas se detallan a continuacion.

Almirante Irizar (Fatima)

Este nucleo es el mas importante. Se encuentra lindando con el Parque Industrial Pilar
(PIP) y con un area de bajo poblamiento que constituye uno de los sectores rurales mas
definidos del partido, con explotaciones agropecuarias de menor tamafio que producen
commodities de exportaciéon (tales como soja, trigo y maiz), cascos de estancia en
proceso de fraccionamiento, etc. El Parque Industrial Pilar estd ubicado a 2 kilémetros
de la Ruta Nacional N° 8 (Acceso Norte, ramal Pilar), con la que se comunica a través



de dos accesos. Los horticultores bolivianos aprovechan inteligentemente esta situacion
y también los utilizan. Esto les proporciona mayor conectividad con los centros urbanos
y los mercados.

En esta zona se esta produciendo un fraccionamiento de la tierra a causa de la presién
ejercida para realizar emprendimientos industriales y la reciente conversion de la ruta 6
en autopista, que se encuentra unos 5 kilémetros al oeste. También se registran cambios
en el uso del suelo debido a la expansién de la frontera agricola. De manera que este
tipo de presiones sobre la tierra constituyen las principales amenazas a la persistencia de
la actividad horticola.

Sin embargo, debido a su lejania relativa respecto de zonas urbanas, urbanizaciones
cerradas y rutas principales, en este nticleo encontramos productores mas favorecidos en
términos de tenencia de la tierra (arrendamiento asegurado). A su vez, en lo que
respecta a la produccién estan presentes ambas dinamicas: cultivos a campo e
incorporacién incipiente del invernaculo. En este grupo, compuesto por unos 50
productores, 35 productores familiares que manejan menores extensiones (hasta 2
hectareas) se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad, ya que no han
podido capitalizarse, estan mas expuestos frente a las inestabilidades climaticas que
afectan a la produccion y no cuentan con mano de obra extrafamiliar debido a la
competencia de los salarios de la ciudad (sector de la construcciéon). Entre los
productores medianos (3 a 5 hectareas), alrededor de 10, y los mas grandes (mas de 5
hectareas), aproximadamente 5, se registra una mayor capacidad para invertir en
cultivos rentables como la frutilla (que requieren riego por goteo y lomos con cobertura
plastica), mayor presencia de la medieria y comienzan a trabajar el invernaculo. En
definitiva, la persistencia de esta zona productiva se sostiene en el mediano plazo, en la
medida en que la expectativa de valorizacion de esta tierra periurbana, atin zonificada
como de “uso agropecuario intensivo”, no se concrete. Pero su problema principal es la
falta de mano de obra (3).




Foto 1: Pequefio productor cultiva hoja verde en la zona de Almirante Irizar.
Ruta 25 (sur)

En esta zona productiva, unas 25 quintas se localizan a lo largo de la ruta o sus
alrededores, por lo que tienen una conectividad fluida y rapida con los centros urbanos y
con el mercado de Pilar (Cooperativa “2 de septiembre”, creada en 2002), que esta sobre
la misma via de comunicacién. Su vinculacién funcional es con el partido de Moreno,
pues se nuclean con otros productores de esa jurisdiccién, siendo muy importante en la
zona el trabajo de los técnicos del Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Local
(IMDEL), creado por ese municipio en el afio 2000.

En este espacio se registra una situacion paraddjica: hay determinados productores,
unos 10, que han accedido a la propiedad del suelo y manejan el invernaculo. Sin
embargo, la valorizacion de estas tierras es muy veloz y la horticultura compite con
urbanizaciones cerradas, galpones logisticos, industrias, etc. El municipio tiene
intenciones de desarrollar alli un corredor industrial. De modo que el establecimiento de
esta politica de ordenamiento territorial pone en situacion de alta vulnerabilidad a la
actividad, ya que comienza a estimularse la radicacion de industrias en lotes que hoy en
dia se destinan la produccion horticola o son contiguos a la misma. Por otro lado, esta
zona esta muy valorizada debido a su conectividad con el centro de Pilar, por lo que
también podria atraer el establecimiento de nuevos emprendimientos residenciales
privados.

Tal como hemos constatado en las entrevistas a los productores y a informantes clave, la
conformaciéon de los nucleos productivos estd influenciada por la procedencia de la
migracion. Mientras en Irizar son mayoritariamente de Potosi, en ruta 25 ademas de
potosinos encontramos migracion de distintas regiones del departamento de Sucre. Las
practicas productivas en la region de Potosi tienen mas que ver con la produccion para
autoconsumo con una venta del excedente en el mercado. De acuerdo a los testimonios
orales, la organizacion social es mas aproximada a la del tipo campesino. Respecto de
Sucre, algunos productores también informan tener procedencia campesina, pero otros
afirman haberse dedicado en su lugar de origen a la comercializacion tanto de productos
agropecuarios como de otros bienes.

Independientemente de que en este espacio productivo se registra una mayor diversidad
cultural y un mayor perfil capitalista en determinados agentes, los productores
arrendatarios estan expuestos a situaciones de maxima vulnerabilidad mientras que los
productores propietarios podrian subsistir en la medida en que continden con la



intensificacion de la produccion a través del invernaculo. Sin embargo, el alto valor de
la tierra puede incentivar la venta de esos lotes.

Foto 2: Las quintas horticolas de Ruta 25 son contiguas a urbanizaciones cerradas.

Zelaya

Ubicada al noroeste del partido de Pilar, es una zona mas alejada de las vias de rapida
conectividad (rutas, autopistas, etc.). Estd en el drea de influencia de Escobar y se
comunica con ese partido a través de la localidad de Matheu. En este nicleo,
aproximadamente 80 hectareas estan destinadas a la produccion de hortalizas. Unos 20
productores familiares arriendan la tierra al mismo propietario. Aqui se genera una
situacion de vulnerabilidad extrema, ya que es una zona muy cotizada para la
construccién de countries por su alto valor paisajistico (los cotizados entornos “verdes”
o “naturales” buscados por la poblacién de altos ingresos de la ciudad). Sin embargo,
debido a problemas judiciales en la sucesién de la herencia, la misma atin no ha podido
ser vendida. Es decir, son tierras que aguardan a la resolucién legal de esta situacion
para ser comercializadas, mientras la arriendan a productores horticolas que las
mantienen en produccion.

En este nucleo, los horticultores pertenecen a un grupo religioso evangélico, lo cual
genera mayor cohesion social y fortalecimiento de la red social y comunitaria. Resulta
muy significativo que en el medio de este gran lote se emplazan el templo y una cancha
de futbol: representan los espacios de la sociabilidad (Le Gall, 2008). Por otra parte, la



procedencia de los quinteros es en su mayoria de la region de Potosi, Bolivia. De origen
catélico y campesino, fueron convertidos al protestantismo en Argentina. El cénsul
Antonio Abal Ofia (18/3/10) sostiene que las iglesias evangélicas han penetrado
fuertemente en la comunidad boliviana de Escobar debido a que la estructura orgéanica
del ayllu representada en su autoridad mayor, el jilacata, ha sido alterada al producirse
la migracion. Por lo tanto, estas iglesias ocupan el vacio que deja la transformacién del
ayllu original.

De modo que, dadas sus caracteristicas, se trata de grupos muy sinérgicos. Sin embargo,
esta situacion se produce en la zona de mayor vulnerabilidad. Una vez resuelta la
situacion legal, las tierras seran vendidas a algtin desarrollador inmobiliario y estos
grupos migraran hacia otras zonas del periurbano. Probablemente lo haran a Exaltacién
de la Cruz o Campana, donde también se asientan otros grupos evangélicos y la
urbanizacion del campo es muy incipiente.

Foto 3: El templo evangélico y la cancha de fttbol nuclean a los productores de Zelaya.

La implementacion del programa de sostenimiento de la horticultura periurbana

El programa de Promocion de la Actividad Agropecuaria Sustentable (PRO.A.A.S.) ha
sido reglamentado por la Municipalidad de Pilar en 2006 a los fines de incorporar a los
productores horticolas a una iniciativa mas amplia: el Programa Federal de
Renconversion Productiva para la Pequefia y Mediana Empresa Agropecuaria “Cambio
Rural” (C.R.), generado desde la Secretaria de Agricultura de la Nacion y coordinado
por el INTA. Se puso en funcionamiento en 2007 y en abril de 2010 el Programa estara
concluyendo su tercer y tltimo afio de funcionamiento.



De acuerdo a la ordenanza municipal que lo enmarca, el Programa tiene como objetivo
principal compatibilizar la actividad agropecuaria con el crecimiento urbano que viene
registrandose en el partido. Se plantea como una herramienta de regularizaciéon de la
actividad, sefialandose la necesidad de establecer un ordenamiento ambiental y
territorial (PRO.A.A.S., 2007).

En trabajos anteriores (Barsky, 2008), se especifican los aspectos operativos del
programa y se sefiala que el mismo ha generado un capital social valioso en el territorio,
logrando un importante grado de articulacion entre la Municipalidad de Pilar, el INTA y
las comunidades de productores bolivianos. Sin embargo, a dias de finalizar la
experiencia también se detecta cierto agotamiento por parte de los actores involucrados,
a tal punto que todo indica que PRO.A.A.S.-C.R. no sera prorrogado por un afio mas
(opcién que el programa habilita). Mas adelante volveremos sobre este punto.

El presente articulo es la continuacién de otros (Barsky, Astelarra y Galvan, 2009;
Barsky, Astelarra y Galvan, 2010; Barsky, Astelarra y Galvan, 2010 b), en los que se
realiza una evaluacién de los avances y retrocesos que registr6 PRO.A.A.S.-C.R
respecto de en qué medida los horticultores han ido incorporando las recomendaciones
de los técnicos para mejorar sus practicas productivas, a fines de incorporar en el
mediano plazo las Buenas Practicas Agropecuarias (BPA). En definitiva, el programa
promueve la adecuacién de las actividades primarias a las BPA establecidas por los
manuales (Gomez Riera, P. y Hiibbes, S. 2001; Curcio, 2006, en base a Feldman et.al.,
1999), a fin de disminuir su impacto en el ambiente.

A lo largo de la aplicaciéon de PRO.A.A.S.-C.R. se llevaron a cabo diversas iniciativas
tendientes a que los productores vayan incorporando las BPA. Es oportuno
mencionarlas:

1) Durante 2007 se conformaron los grupos de horticultores de CR definiendo ocho
areas territoriales dentro de los tres espacios identificados como nticleos horticolas de
Pilar: Almirante Irizar, Ruta 25 y Zelaya.

2) Durante 2008, en tres grupos seleccionados se realiz6 la experiencia piloto de
implementar el denominado “Libro de Campo”, un cuadernillo acompafiado de fichas
técnicas donde los productores debian registrar todas sus actividades.

3) En el mismo afio se montaron nueve invernaculos a los fines de que sirvan de centros
de capacitacion para los productores, ya que la mayoria de los productores de Pilar no
cuenta con este tipo de estructuras ni posee experiencia previa en el manejo de cultivos
bajo cubierta.

4) Posteriormente se construyeron 54 depoésitos de agroquimicos. Para hacerlo, el
municipio de Pilar, que cont6 con un subsidio para el estimulo del invernaculo en el
periurbano norte y oeste otorgado por Presidencia de la Nacién, entregé de forma
gratuita materiales para su construccion. Previo a la entrega de los mismos, los técnicos
del programa debieron presentar un plano de la quinta indicando el lugar mas adecuado
para cada emplazamiento, teniendo en cuenta la pendiente del terreno, la distancia a la
casa familiar, a los cultivos y a los pozos de captacion de agua. En forma simultanea,
capacitaron a los horticultores respecto del orden y mantenimiento del depésito. Por su
parte, los productores debian construir el piso segun las indicaciones del municipio.



Luego, una empresa constructora se encargaria de construir el depdsito propiamente
dicho.

5) De manera simultanea se realizaron jornadas de capacitacion para técnicos y
productores sobre temas especificos como: comercializacion, seguridad e higiene,
manejo de agroquimicos, manejo de platines y cultivo de frutilla, entre otros.

Evaluacion de PRO.A.A.S.-C.R (4)

Como se ha mencionado, actualmente el Programa estd concluyendo su tercer afio de
funcionamiento. Los logros alcanzados hasta el momento atin son incipientes. Sin
embargo, representan un avance importante en relacion a las condiciones de produccion
que se registraban previamente a su puesta en funcionamiento.

A continuacion se analiza en qué medida estas iniciativas fueron (o no) exitosas durante
su implementacion. Asimismo, se discuten otros aspectos que las BPA tienen previsto
incorporar en la horticultura y determinadas limitaciones que las mismas presentan en
sus presupuestos teoricos.

El Programa tuvo una amplia llegada a los horticultores, alcanzando a 74 (65 %) de las
117 explotaciones horticolas del partido, de las cuales aproximadamente el 90% son de
caracter familiar. Durante sus tres afios de implementacion no se registraron deserciones
significativas. Aquellos productores que se han retirado del PRO.A.A.S.-C.R. lo han
hecho debido a la necesidad de mudarse a otros sitios, pues sus contratos (formales y/o
informales) habian concluido. En tal sentido, el Programa se ha enfrentado
permanentemente con la dificultad de la precariedad en la tenencia de la tierra. Los
productores son desplazados por los emprendimientos urbanos e industriales y se
encuentran en una situaciéon de inestabilidad debido a los contratos de corta duracion
que celebran con los duefios de la tierra (contratos de palabra, por comodato de uso o
tipico de arrendamiento en el mejor de los casos).

En cuanto al Libro de Campo, se comenz6 por pedir a los productores que registren los
datos relacionados a la aplicacién de plaguicidas: fecha de fumigacién, producto
utilizado, cantidad aplicada, cultivo fumigado, condiciones ambientales y resultados
obtenidos. Pese a la insistencia de los técnicos y sus recomendaciones en cuanto a la
utilidad de anotar estos datos, no se han tenido resultados positivos. Salvo pocas
excepciones, los productores no han llevado registro de sus actividades. Por el contrario,
fueron los técnicos quienes hicieron uso de los libros. Algunos de los motivos por los
cuales esta iniciativa fracasoé radican en el hecho de que los productores no disponen del
tiempo requerido o bien porque su grado de alfabetizacion no es el adecuado. Vale
mencionar que el problema de la insuficiente mano de obra en las quintas le resta
tiempo a los horticultores para incorporar nuevas actividades. En este sentido, el
involucramiento de los hijos en estas tareas constituye una oportunidad, ya que pueden
mostrar mayor predisposiciéon y cuentan con mayor formacién educativa.

En relacion a la construccion de invernaculos, un aspecto positivo consistié en que se
construyeron unidades experimentales en las quintas de aquellos horticultores que ya
tenian experiencia en la produccion bajo cubierta. Por ello, algunos invernaculos
pasaron a producir exitosamente. Sin embargo, en el caso de quienes presentaban poca



practica en este particular tipo de produccién no fue asi. Méas alla de este inconveniente,
resulta importante tener en cuenta la percepcion de los horticultores. Muchos de ellos no
presentaron interés en la produccién bajo cubierta, pues tenian otras prioridades
(invertir en herramientas e insumos). Debe considerarse que su situacion en relacién a la
tenencia de la tierra es muy inestable y no tienen seguridad de cuanto tiempo podran
permanecer en las quintas.

La decisién de construir los depositos de agroquimicos surgié de las observaciones
realizadas por los técnicos, quienes advirtieron la precariedad de las instalaciones
utilizadas para tal fin (habitaciones rudimentarias, galpones abiertos, sin estanteria, piso
de tierra, etc.). Esta iniciativa se considera muy importante si se tiene en cuenta que,
ademas de la precariedad de los depositos preexistentes, los productores tienen un gran
desconocimiento de los efectos de los plaguicidas en su salud. Ello provoca una
excesiva confianza en sus técnicas de manipulacion, lo que pone en peligro a ellos y a
sus familias. Sin embargo, se registraron dos inconvenientes durante la implementacion
de esta iniciativa. El primero tiene que ver con la manera en que se tomo la decision de
la construccion y el segundo con los procedimientos. La construccion de los depositos
fue una decision que se “bajé” verticalmente, no hubo una instancia de consulta con los
productores para conocer sus necesidades y buscar un consenso respecto de cuales son
sus prioridades. En segundo lugar, los materiales y la estructura con que fueron
construidos no fueron las adecuadas. Los productores no sentian seguridad ante robos,
accidentes o inclemencias meteorol6gicas. De manera que no estan dispuestos guardar
alli elementos de valor (econémico y de uso) como son los agroquimicos. A su vez, al
ser ellos quienes debian construir la base para la estructura, argumentaron no disponer
del tiempo necesario para hacerlo (a causa de la falta de mano de obra). Por otra parte,
existen situaciones en las que una quinta es subdividida y trabajada por varias familias
de medieros, pero sélo uno de los productores se encuentra inscripto en el Programa.
Por lo tanto, en ese caso solo un horticultor recibié el deposito. De esta manera, se
generan conflictos en torno al uso del mismo, pues cada familia compra sus propios
agroquimicos y pueden sentir desconfianza de guardarlos todos juntos. Un manejo
adecuado de los agroquimicos implica considerar todos estos factores.

En cuanto a las capacitaciones, las mismas resultan fundamentales pues son el punto de
partida para cualquier cambio que se quiera realizar. Inicialmente, la asistencia a las
mismas fue baja, pese a que las tematicas elegidas muchas veces fueron propuestas por
los propios horticultores. Para solucionar este inconveniente, se adopto la estrategia —
acertada- de entrega de certificados de asistencia, los que luego seria necesario poseer
para acceder a ciertos beneficios del Programa. Vale mencionar que no todos los
aspectos implicados en las BPA fueron incluidos en las jornadas de capacitacion, sino
que se consideraron aquellos mas importantes de acuerdo a las caracteristicas de los
grupos de productores. Entre las tematicas se destacan: primeros auxilios en caso de
accidentes (derrames, incendios, etc.) o de intoxicaciones con plaguicidas, manipulacion
de agroquimicos y disposicion de sus envases. Los tres aspectos son relevantes puesto
que los horticultores no suelen utilizar elementos de seguridad personal, exponiéndose a
riesgos de intoxicacion; no suelen leer las etiquetas de los productos que indican su
grado de peligrosidad y las medidas de precaucion y, por ultimo, tanto los envases de
agroquimicos como los films de polietileno -que se utilizan como cobertura de suelo o
para la construcciéon de invernaculos y tuneles- son quemados, enterrados o dispuestos
en basurales improvisados.



En este sentido, se considera que programas como P.R.0O.A.A.S.-C.R. necesitan ser
acompafiados de un sistema de recoleccion y recupero de los residuos con un
tratamiento adecuado, de lo contrario se generaran efectos negativos en el ambiente
contrastando con lo dispuesto por las BPA: asegurar condiciones de calidad del suelo y
del agua. Estas establecen explicitamente que son fuentes de contaminacién “la
proximidad de areas de compostado de residuos vegetales o areas de almacenamiento de
desechos fecales, la presencia de ganado o cria de aves, la cercania de zonas
municipales de acumulacion de aguas residuales o sélidos organicos, la proximidad a
plantas de tratamiento o areas de evacuacion de desechos”. Es decir, se establece con
precision que no deben realizarse actividades productivas en espacios que presentan las
caracteristicas tipicas del periurbano, donde la contaminacién es una de las principales
externalidades negativas que se registran como resultado de la influencia que la ciudad
ejerce sobre él. Surge entonces la pregunta acerca de si es posible garantizar las
condiciones de produccién requeridas por las BPA dada la diversidad de actividades y
situaciones que se observan en el periurbano. Y en consecuencia, de qué manera
mejorar dichas condiciones y las condiciones de vida de los horticultores.

Siguiendo con las exigencias de las BPA, se destaca por su importancia la del
conocimiento por parte de los productores de la reglamentacion existente relacionada
con los procedimientos productivos. La capacitacion que estos actores implica un
importante esfuerzo por parte de los técnicos. En primer lugar, para despertar el interés
de los horticultores en la tematica y, en segundo, a la necesidad de gestionar y brindar
informacion especifica. Tareas que se suman a la larga lista de obligaciones que tienen
asignadas.

Por otra parte, las BPA son extensivas a la etapa del transporte de las mercaderias, la
que no se encuentra exenta de obstaculos para su cumplimiento. En tal sentido, dado el
bajo grado de capitalizacion que presenta una gran parte de los productores, muchos de
ellos se ven en la obligacién de contratar fletes, con lo cual no tienen el control total
sobre las condiciones sanitarias del camion, y en general no es éste el criterio que guia
la eleccion del servicio sino su costo. A su vez, los que si pueden solventar un vehiculo
desconocen los procedimientos de transporte de la mercaderia establecidos por las BPA.
Por lo tanto, este aspecto también debe ser incluido en las capacitaciones.

Como fuera mencionado, las BPA exigen asegurar las condiciones de calidad del suelo
productivo. Para asegurar dicha calidad y no contaminar los productos, es necesario
realizar rotaciones de cultivo y dejar los lotes en barbecho durante tiempos especificos.
Condiciones similares se requieren cuando se aplican enmiendas organicas en lotes
donde se cultivaran productos con su parte comestible en contacto con el suelo (se
requiere esperar 6 meses). Dado que la horticultura periurbana es una actividad que se
desarrolla en espacios parcelados de menores extensiones, la rotacion de cultivos es
constante al tiempo que el uso del suelo es intensivo. Por ello, los productores no estan
en condiciones de cumplir con periodos prolongados de descanso de la tierra, ya que al
disponer de espacios reducidos necesitan tenerlos bajo produccion la mayor parte del
afio, ya que su subsistencia depende de ello.

Otras exigencias de las BPA se refieren a los sistemas de riego y las instalaciones
existentes en las quintas. En este sentido, se plantea que se debe utilizar el sistema de
riego mas efectivo y en el cual el contacto del agua con la parte comestible de la planta
sea minimo (el recomendado es riego por goteo). A su vez, exigen que las instalaciones



presentes en las quintas cumplan con una serie de condiciones: piso de cemento,
construccion de estructuras durables -como son los tinglados-, estructuras de desagiie y
tratamiento de efluentes. Si bien estos no fueron aspectos centrales durante las
capacitaciones, es oportuno mencionar que exigir su cumplimiento implicaria para los
productores determinadas erogaciones monetarias que en su mayoria no estan en
condiciones de afrontar. Por su parte, los técnicos manifiestan que es necesario esperar
que las BPA se vayan incorporando gradualmente a las légicas productivas de los
actores, pues implementarlas implica cambiar modalidades utilizadas por afios (5).

Dado que la aplicacion de PRO.A.A.S.-C.R. implica la adopcion de las BPA, puede
decirse que el programa también presenta como objetivos asegurar productos de calidad
para los consumidores y mejorar las condiciones de produccion de los alimentos
(objetivos explicitos en los manuales publicados por el INTA). Para ello, las BPA
suponen el cumplimiento de una serie de metas: mayor eficiencia productiva,
diferenciacion en la oferta, homogeneizacion, volumen y posicionamiento del producto;
menores costos de produccion en el marco de alta calidad; posibilidad de comercializar
en los mercados; higiene y seguridad laboral; y menor impacto ambiental e inocuidad.
Como se ha descripto, muchos de estos requerimientos suponen un grado de inversion
que los productores no estan en condiciones de realizar. En tal sentido, debe recordarse
que la horticultura forma parte de la llamada economia popular (Coraggio, 1997) (6),
donde la capacidad de inversion de los actores es limitada. Es aqui, donde debe verse el
accionar del Estado, brindando oportunidades que permitan acceder a créditos o
subsidios, en particular destinados a los productores mas vulnerables.

Por otro lado, tanto el programa PRO.A.A.S.-C.R. como las BPA focalizan la mirada
sobre la actividad agricola y las practicas productivas sin tener en cuenta que el impacto
ambiental puede ser efecto de una multiplicad de causas, donde lo agricola constituye
una actividad en un espacio complejo donde coexisten diversas producciones. En tal
sentido, mejorar los procedimientos no depende s6lo de las técnicas empleadas sino de
que los resultados estan condicionados por el complejo contexto en el que se desarrolla
la horticultura periurbana. Por ejemplo, la disponibilidad de agua de calidad (concepto
de “agua segura” establecido por los manuales) dependera de que las actividades
contiguas no la estén afectando, como podrian hacerlo la existencia de basurales a cielo
abierto, urbanizaciones sin redes cloacales o actividades industriales contaminantes.
Nuevamente es el Estado quién debe controlar la situacion a través de instrumentos de
gestion territorial que regulen el mercado de suelos y las localizaciones, mediante la
elaboracién de un plan estratégico para el corto, mediano y largo plazo. El mismo debe
prever un ordenamiento que tenga en cuenta las incompatibilidades de usos de suelo que
existen y otras que podrian generarse en el futuro. Para ello es necesario partir de un
diagnostico de la situacion de la horticultura. El nivel de gobierno mas apropiado para
este fin es el municipal, pues es quien estad en mayor contacto con los productores y, por
ello, quien deberia conocer mejor la realidad local. Por este motivo, se destaca la
iniciativa del PRO.A.A.S. como programa municipal.

Por otra parte, deben sefialarse aspectos relacionados con el funcionamiento del
mercado, tales como la inexistencia de algin tipo de regulacion de los precios
(especialmente “precios sostén” en momentos de ciclos negativos), ya que es sabido
éstos presentan grandes fluctuaciones (7). En otro sentido, la apertura de mercados
alternativos al Mercado Central ha permitido que en los dltimos afios se comercialicen
productos con minimos o inexistentes controles bromatoldgicos, lo cual desincentiva la



implementacién de las BPA en los distintos eslabones de la cadena productiva y
comercial.

En definitiva, la evaluacién de PRO.A.A.S.-C.R. registra puntos altos y bajos que
muestran la complejidad del interrelacionamiento entre los técnicos y los horticultores
bolivianos, sumado a las particularidades que presenta el territorio periurbano. Todas
estas experiencias deben ser consideradas por los funcionarios de la nueva estacién
experimental del INTA especializada en agricultura urbana y periurbana (INTA AUPU-
AMBA).

Conclusiones

Como se ha mencionado, la implementacién de PRO.A.A.S.-C.R. est4 finalizando en
Pilar y lo mas probable es que no se solicite la prorroga por un afio mas para que el
programa le de un cierre a varios de los aspectos recién descriptos. En este sentido, debe
considerarse que se ha registrado un desgaste entre los actores intervinientes que
responde a diversos motivos. Por una parte, la problematica implementacién de los
depositos de agroquimicos —motivada en una preocupaciéon muy bien intencionada-
genero agotamiento y pérdida de expectativas en los productores. Por otra parte, los
técnicos han sentido en exceso las diversas demandas del Programa (Pizarro y Aboitiz,
2008), registrandose cambios en la composicion los grupos. A su vez, el personal de las
agencias INTA de los alrededores de Buenos Aires ha estado expectante ante la
creacion de la nueva estacion AUPU-AMBA vy, a otro nivel, del nuevo Ministerio de
Agricultura, lo que también implica que hubo elementos de contexto que alteraron el
funcionamiento institucional. Por otra parte, la Municipalidad de Pilar fue afectada por
diversas reestructuraciones de organigrama y cambios en su funcionariado politico
durante el afio 2008. Todos estos factores han determinado que desde ninguno de los
grupos involucrados (INTA, Municipalidad, productores) surja la iniciativa de solicitar
su continuidad (8).

La unidad experimental INTA AUPU-AMBA se encuentra actualmente en plena tarea
de organizacion territorial de sus sedes (9). Por otra parte, a partir de 2008 C.R. se
implement6 por convenio en Escobar, Moreno, Exaltacion de la Cruz, Lujan, General
Rodriguez, Marcos Paz y Mercedes (Campana también lo ha hecho recientemente, pero
sin convenio). Todas estas iniciativas son de muy alto valor en el sentido de conformar
un “banco de experiencias” que debe nutrir a la nueva gestion del INTA AUPU-AMBA
a los fines de pensar en instrumentos de intervencion técnica y territorial para sostener a
la agricultura periurbana. PRO.A.A.S.-C.R, que comenz6 a gestarse en Pilar en mayo de
2004, fue un emprendimiento pionero y se ha replicado posteriormente en otros
territorios (10). Tal como hemos analizado, las situaciones de vulnerabilidad en las que
se encuentran muchos productores horticolas tienen que ver con las amenazas presentes
en el territorio, tanto como la ausencia de mecanismos de ordenamiento que garanticen
la persistencia de la actividad. La nueva estacion tiene la oportunidad de incorporar
estos saberes y transformarse en un actor que tenga capacidad de influencia sobre los
niveles provincial y municipal, a fines de proteger el cinturén verde productivo y los
pulmones periurbanos.

Notas



(1) El programa de Promocion de la Actividad Agropecuaria Sustentable (PRO.A.A.S.). Acerca de su
implementacion, ver: Barsky (2008) y Feito (2009).

(2) En este sentido, el consul Antonio Abal Ofia (18/3/10), prefiere hacer referencia a “grupos con arraigo
a la tierra” antes que a campesinos propiamente dichos.

(3) Desde la recuperacion econémica del pais (2002 en adelante), se viene registrando una aguda escasez
de mano de obra en las quintas debido al aumento de los salarios urbanos, especialmente en el sector de la
construccién (Barsky, 2008). Pedro Aboitiz, agente de proyecto de la Agencia INTA Escobar, nos
informa que durante el verano de 2010 las granizadas y el alto precio de la electricidad afectaron
notablemente a los quinteros. El fenémeno fue de tal gravedad que muchos patrones negociaron con los
medieros un manejo compartido de la quinta (“semi-patronazgo”) a cambio de que no abandonen la
explotacion.

(4) Muchas de estas ideas estan desarrolladas en un trabajo anterior (Barsky, Astelarra y Galvan, 2009).

(5) La cuestién de las BPA no puede estar al margen de las estrategias de reproduccién econémica de los
productores. Por ejemplo, como consecuencia del fenémeno de El Nifio en los meses de verano de 2010
se han registrado precipitaciones muy copiosas en Buenos Aires, lo cual ha impactado fuertemente en las
quintas periurbanas que producen a campo (ello se reflejé en los muy altos precios de la lechuga en los
supermercados y verdulerias, entre otros productos). En estos casos, la utilizacién de plaguicidas ha sido
intensa por parte de los horticultores a fines de “salvar” lo cosechado.

(6) Entendiéndose a la economia popular como “un subsistema que vincula y potencia (mediante
relaciones politicas y econémicas desarrolladas sobre un sustrato de relaciones de parentesco, vecinales,
étnicas, y otras relaciones de afinidad) las unidades domésticas populares (unipersonales, familiares,
comunitarias, cooperativas) y sus organizaciones particulares y sociales relativamente auténomas. Su
sentido esta dado por la reproduccién transgeneracional ampliada de la vida (biolégica y cultural) de los
sectores populares” (Coraggio, 1997: 62).

(7) Este tipo de regulaciones son de dificil aplicacién en un mercado donde la alta perecibilidad de los
productos y el individualismo de los agentes hacen que el mismo funcione de manera transparente en un
sentido clasico, es decir, de acuerdo a la oferta y la demanda. Ello perjudica notablemente a los quinteros,
pues cuando se produce a irrupcién masiva de un producto cosechado en el mercado los precios caen a
niveles minimos.

(8) En el caso de los productores, no hay un liderazgo que los nuclee y un conocimiento estratégico de la
situacion que los lleve a movilizarse en torno a esta demanda. A ellos “les llega” como un hecho
consumado la finalizacién del Programa.

(9) En el periurbano Norte y Oeste, tiene una de las cabeceras en Escobar y agencias en Lujan, Marcos
Paz y Moreno. Asimismo, se estd evaluando la posibilidad de abrir una oficina técnica en Capilla del
Sefior (Exaltacion de la Cruz).

(10) Considerando las experiencias de implementacion de ferias francas llevadas a cabo en el norte del
pais (Misiones y otras), las ferias agroecolégicas “verdes” como la de Mar del Plata o las ferias realizadas
por el programa nacional Pro-Huerta en zonas urbanas (generalmente ferias de semillas, producto de
huertas de traspatio), en la actualidad los agentes de proyecto y técnicos C.R. estan procurando
implementar ferias francas en el periurbano (Aboitiz, 27/3/10). Estas iniciativas pueden resultar
significativas para que los municipios, que tienen que reglamentarlas, comiencen a apropiarse de la idea
de conservar los espacios buffer del periurbano. Asimismo, pueden estimular la adopcién de mejores
practicas agroecoldgicas por parte de los productores, pues la demanda en este sentido provendria del
nivel local. Como sefiala el consul Antonio Abal Ofia (27/3/10), debe considerarse que las ferias (qatus)
son las articuladoras centrales de la vida social en Bolivia —no necesariamente mercados monetizados-:
son, en esencia, ambitos de sociabilidad e intercambio de informacién. Sugiere tener en cuenta la
experiencia boliviana de la implementacién de ferias surgidas en el contexto de la post-descentralizacion,
de la municipalizacién del territorio considerando las comunidades, hecho acaecido a partir de 1994. Por
otra parte, la cuestién central es que los horticultores son quienes deben advertir la conveniencia de



incorporarse a este tipo de iniciativas y requisitos excesivos, asi como una exigencia de regularizacién
compulsiva (facturacién formal), pueden resultar contraproducentes con este objetivo.
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